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Justification de l’ouverture à l’urbanisation de la 
zone 2AUyk – Zone d’activités économiques de 

Kerizac-Est – Commune de PlouisyUrbanisme et droit 
des sols

Rapporteur : Elisabeth PUILLANDRE

7.0

Ambition n°1 - Être créatif et productif : Agir pour une terre créative et productrice de valeurs 
ajoutées
Engagement 1.3 - Être acteur de l'économie locale
Objectif 1.3.1 - Accompagner la création et la reprise d’entreprise

RAPPORT DE PRESENTATION

Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) de Guingamp-Paimpol Agglomération a été 
approuvé le 12 décembre 2023. Une première évolution du PLUi, à travers une procédure de 
modification simplifiée, a été engagée le 13 octobre 2025 dont l’approbation sera proposée au 
Conseil d’Agglomération du 03 mars 2026. Des évolutions ont été identifiées rendant nécessaire une 
nouvelle adaptation du document à travers une procédure de révision allégée du PLUi qui doit être 
prescrite au Conseil d’Agglomération du 03 mars 2026.

Pour répondre aux enjeux économiques du territoire et, notamment, inscrire Guingamp-Paimpol 
Agglomération dans la démarche « Territoires d’Industrie », il convient de :

• permettre l’extension de la zone d’activités économiques de Kérizac-Est, sur la commune de 
Plouisy ;

• d’ouvrir à l’urbanisation la zone à urbaniser à moyen terme (2AUyk) lors d’une prochaine 
procédure d’évolution du PLUi. 

Dans le cadre de cette procédure, il sera proposé d’inscrire le secteur de la commune de Plouisy, 
nommé « Kérizac Est ».

COMMUNE SECTEUR ZONAGE OAP PARCELLES SUPERFICIE
PLOUISY KÉRIZAC 

EST
2AUyk OAP n°7 D1055, E0063, E0064, 

E0095, E1783, E1786, 
E1800, E1801, E1802, 

E1941, E1943, ZA0011, 
ZA0012, ZA0018, ZA0019

10,33 ha

Cette procédure est tenue de respecter les dispositions de l’article L.153-38 du Code de l’urbanisme, 
lequel indique que « Lorsque le projet de modification porte sur l’ouverture à l’urbanisation d’une 
zone, une délibération motivée de l’organe délibérant de l’établissement public compétent ou du 
conseil municipal justifie l’utilité de cette ouverture au regard des capacités d’urbanisation encore 
inexploitées dans les zones déjà urbanisées et la faisabilité opérationnelle d’un projet dans ces 
zones. ».

Porter à connaissance :
L'urbanisation du secteur de Kérizac Est, et spécifiquement l'accueil d'activités économiques, 
demeure soumise à la réalisation d'études de faisabilité techniques, réglementaires et économiques, 
afin d'assurer la prise en compte des impératifs de préservation du patrimoine naturel et, en 
particulier, de gestion qualitative et quantitative de la ressource en eau.
Une vigilance particulière devra être accordée à :

- la présence de zones humides,



- la recherche d'une infiltration maximale des eaux de pluie et de ruissellement à la parcelle ou 
à l'échelle de l'opération, afin de ne pas altérer la qualité du cours d'eau et de ne pas 
aggraver les risques d'inondations en aval,

- la préservation du patrimoine faunistique et floristique local, ainsi que les éléments de 
bocage et le cours d'eau, a minima dans le respect des dispositions de l'OAP de ce secteur,

- la capacité d'alimentation en eau potable dans une approche globale,
- les solutions d'épuration pour le traitement des eaux usées.

Justification de l’ouverture à l’urbanisation de la zone 2AUyk
Zone d’activités économiques de Kérizac-Est – Commune de Plouisy - 10,33 ha

PROJET INSCRIT DANS LE SCoT ET LE PLUi
HISTORIQUE ET PRESENTATION DE LA ZONE D’ACTIVITES ECONOMIQUES (ZAE)
La zone de Kérizac est répertoriée comme zone d’activités économiques (ZAE) de 24 ha au sein de la 
commune de Plouisy. Créée le 28 juin 2007, elle est gérée et aménagée par Guingamp-Paimpol 
Agglomération, compétente en matière de développement économique. Le secteur centre du site 
classé en Uyk accueille 11 entreprises. Des gisements fonciers sont disponibles sur les secteurs à 
urbaniser à l’ouest (1AUyk) et à l’est (2AUyk) de la ZAE.

Extrait du règlement graphique du PLUi en vigueur

Sur la ZAE de Kérizac, 45% des unités foncières sont aujourd’hui disponibles :
- 2 unités foncières restent à commercialiser sur la partie ouest (zone 1AUyk)



- 4 unités foncières ne peuvent en l’état actuel du document d’urbanisme accueillir des 
entreprises et font l’objet de cette demande d’ouverture à l’urbanisation (zone 2AUyk). 

KÉRIZAC-EST : SECONDE PHASE D’EXTENSION DE LA ZAE
- L’extension de la zone de Kérizac-Est s’inscrit dans les orientations stratégiques du SCoT en 

matière de développement économique. Ce dernier vise à favoriser l’accueil d’activités 
économiques tout en maîtrisant la consommation des espaces et en limitant l’étalement 
urbain. 

- La zone de Kérizac-Est identifiée au SCoT comme zone d’activités économiques majeure (n°6 
sur la carte ci-dessous) jouant un rôle important dans l’attractivité économique du territoire. 
Bien connectée aux infrastructures de transport, elle a un rayonnement qui dépasse les 
frontières du Pays de Guingamp. 

Lors de l’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal, la zone de Kérizac-Est a été 
délimitée par un zonage 2AUyk en vue de permettre l’implantation d’entreprises programmée à 
moyen terme. Une réserve foncière de 10,33 ha a ainsi été inscrite dans le PLUi approuvé en 2023. 
Ce secteur fait l’objet d’une Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) à vocation 
économique (OAP n°7 ci-dessous). L’urbanisation de ce secteur intègre des orientations 
d’aménagement relatives à l’accessibilité et à l’intégration paysagère. 



Par ailleurs, le PLUi planifie l’ouverture à l’urbanisation de près de 50 hectares à vocation 
économique à proximité des zones urbaines ou des zones économiques référencées. Le 
développement de la zone d’activités économiques majeure de Kérizac-Est a bien été comptabilisé 
dans le compte foncier alloué par le SCoT au développement économique sur Guingamp-Paimpol 
Agglomération (35,76 ha).

L’ouverture à l’urbanisation de ce secteur permet à Guingamp-Paimpol Agglomération de répondre 
aux objectifs fixés dans le SCoT et dans le PLUi.

BILAN DES CAPACITÉS D’URBANISATION ENCORE INEXPLOITÉES DANS LES ZONES DEJA 
URBANISEES (U) ET A URBANISER (AU)

• Sur la zone de KÉRIZAC

SURFACE DISPONIBLE
SITE NOM ZONAGE PLUI

Théorique Réelle
MAITRISE FONCIERE

1 KÉRIZAC OUEST 1AUyk 2,56 0,8 Publique
2 KÉRIZAC CENTRE Uyk 0,84 0 Privée et publique
3  KÉRIZAC EST 2AUyk 10,33 0 Publique

TOTAL 13,73 1

Le site 1 « Kérizac-Ouest » : l’extension Kérizac-Ouest est concernée par une OAP n°6. Ce secteur 
dispose d’une capacité d’urbanisation de 2,56 ha. Il fait face à une problématique d’accès et de 
desserte de la zone due à la présence de zones humides qui rend difficile sa commercialisation et 
réduit les disponibilités foncières réelles à environ 0,8 ha. 
Le site 2 « Kérizac Centre » : le dernier lot ayant été commercialisé, le site ne présente désormais 
plus de disponibilité.
Le site 3 « Kérizac-Est » n’étant pas ouvert à l’urbanisation, il ne présente donc aucune disponibilité 
à ce jour.
Sur 13,73 ha de surfaces théoriques disponibles, en l’état, la superficie disponible pour permettre 
des implantations d’entreprises sur la commune de Plouisy est d’environ 1 ha, dont seulement 
8 000 m² sont adaptés pour accueillir des implantations industrielles.



• Sur le reste du pôle urbain de Guingamp
Le pôle urbain de Guingamp est composé des communes de Grâces, Guingamp, Pabu, Plouisy, 
Ploumagoar et Saint-Agathon. L’analyse des disponibilités foncières ci-dessous porte uniquement sur 
les zones d’activités disposant encore de parcelles à commercialiser.

SURFACE DISPONIBLE
SITE NOM COMMUNE ZONAGE 

PLUI Théorique Réelle

4 KERNILIEN PLOUISY Uyk 1,09 0

5 KERNILIEN PARK AR BRUG PLOUISY 1AUyk 4,36 0

6 POUL VRAN PLOUISY Uyp 1,15 0,2

7 KERNILIEN GRACES 2AUyk 11,32 0

9 RUCAER PABU 1AUyp 0,92 0

11 ZI DE GRACES GRACES Uyk 0,45 0

12,13 LA CHESNAYE NORD GUINGAMP / PLOUMAGOAR Uyk 0,25 0

14,15 KERGRE PLOUMAGOAR 1AUyk 3,39 0

16 BELLEVUE ST-AGATHON  / PLOUMAGOAR Uyk 3,5 0,6

Le site 4 « Kernilien » n’a pas vocation à permettre l’implantation d’entreprises autres que celles 
liées à la société qui en détient la propriété. Il ne présente donc pas de disponibilité.
Le site 5 « Kernilien Park Ar Brug » : la partie la plus importante de ce site est concernée par une 
Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) et dispose théoriquement d’une capacité 
d’urbanisation de 4,36 ha. Néanmoins, l’aménagement de ce secteur et en particulier la création de 
son accès principal depuis la RD 100 (un accès depuis la RD 767 n’étant pas envisageable) ne peuvent 
se concevoir qu’en menant une réflexion globale à l’échelle de cette future zone majeure, dont la 
plus grande partie se situe sur la commune de Grâces et est classée en zone 2AUyk. Tant que cette 
dernière ne sera pas maîtrisée par l’Agglomération, le site ne présentera aucune disponibilité.



Le site 6 « Poul Vran » : la commercialisation et l’aménagement de ce site sont en cours 
d’achèvement. Le dernier lot encore disponible, d’une superficie de 2 000 m² environ, n’est pas 
adapté pour l’accueil d’activités industrielles.
Le site 7 « Kernilien » (Grâces) d’environ 11 ha n’étant ni maîtrisé par l’Agglomération, ni ouvert à 
l’urbanisation, il ne présente pas de disponibilité. 
Le site 9 «  Rucaer » (Pabu) ne permet pas d’envisager la commercialisation que d’un lot de 1 500 m² 
environ. Trop étroit, il n’est pas adapté pour l’accueil d’activités industrielles.
Le site 11 « ZI de Grâces » (Grâces) dispose d’un lot disponible de 4 500 m² environ. Ce lot n’est pas 
adapté pour l’accueil d’entreprises industrielles. 
Les sites 12 et 13 « La Chesnaye » (Grâces) ne présentent pas de disponibilité (site 12 : dernier lot 
commercialisé et construit ; site 13 : dernier lot intégré dans un projet privé). De par leur superficie, 
aucun de ces lots n’est adapté pour l’accueil d’activités industrielles.
Sites 14 et 15 «  Kergré » (Ploumagoar) : le site 14 offre deux lots disponibles de 3 000 m² environ 
(maitrise publique) et 3 500 m² environ (privé) ; le site 15 dispose de deux lots disponibles de 2 000 
m² environ (privé) et de 6 000 m² environ (public). De par leur superficie, aucun de ces lots n’est 
adapté pour l’accueil d’activités industrielles.
Sur le site 16 « Bellevue » ( Ploumagoar), un lot à vocation industrielle ou d’entreposage d’environ   
6 000 m² et un lot à vocation artisanale d’environ 3 000 m² peuvent être commercialisés. 

L’analyse des gisements fonciers ci-dessus permet de justifier que l’aire urbaine de Guingamp (sans 
Plouisy) ne présente que 0,6 ha de surfaces disponibles pour l’accueil d’entreprises industrielles.

NECESSITE D’OUVRIR A L’URBANISATION LA ZONE 2AUYK : UN PROJET NECESSAIRE POUR LE 
DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE INTERCOMMUNAL

Une des orientations du PADD du PLUi approuvé en 2023 est de « conforter l’Agglomération comme 
une terre d’accueil et d’opportunité » (orientation n°10). Dans ce cadre, il est question de « renforcer 
les zones d’activités majeures à vocation industrielle en vue d’offrir une meilleure accessibilité et 
lisibilité sur le territoire ». 

Quatre entreprises industrielles ont exprimé le souhait de pouvoir disposer de parcelles d’une 
superficie allant de 8 000 m² à 35 000 m² environ et situées à proximité du pôle urbain guingampais.

Parallèlement, on constate l’absence de lot de dimensions équivalentes aussi bien sur la commune 
de Plouisy que sur le pôle urbain de Guingamp.

L’ouverture à l’urbanisation de la zone 2AUyk de Kérizac-Est apparait ainsi nécessaire pour le 
développement industriel de l’Agglomération.
FAISABILITÉ OPÉRATIONNELLE  
MAITRISE FONCIERE : Le projet d’ouverture à l’urbanisation concerne les parcelles cadastrées D1055, 
E0063, E0064, E0095, E1783, E1786, E1800, E1801, E1802, E1941, E1943, ZA0011, ZA0012, ZA0018, 
ZA0019. Guingamp-Paimpol Agglomération maîtrise déjà l’intégralité du foncier de la zone 
concernée.

Il vous est proposé, si ces dispositions recueillent votre agrément, de bien vouloir adopter la 
délibération suivante.

Rapport de présentation validé

Le   



PROJET DE DELIBÉRATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu le Code de l’urbanisme, notamment les articles L.153-31 à L.153-44 ; 

Vu le Plan Local d’Urbanisme intercommunalité (PLUi) de Guingamp-Paimpol Agglomération 
approuvé le 12 décembre 2023 ;

Considérant que l’article L.153-38 du Code de l’urbanisme prévoit que l’utilité d’une ouverture à 
l’urbanisation d’une zone à urbaniser (2AU) doit être justifiée au regard des capacités d’urbanisation 
encore inexploitées dans les zones déjà urbanisées et de la faisabilité opérationnelle d’un projet dans 
ces zones ;

Considérant que les capacités d’urbanisation encore inexploitées dans les zones déjà urbanisées ne 
permettent pas, que ce soit par leur dimension, leur localisation, ou leur faisabilité opérationnelle de 
mettre en œuvre les projets urbains motivant la modification du Plan Local d’Urbanisme 
intercommunal (PLUi) de Guingamp-Paimpol Agglomération, tel que présenté dans le rapport de 
présentation annexé à la présente délibération ;

Considérant que le projet d’ouverture à l’urbanisation portera sur :

COMMUNE SECTEUR ZONAGE OAP PARCELLES SUPERFICIE
PLOUISY KÉRIZAC EST 2AUyk OAP n°7 D1055, E0063, 

E0064, E0095, 
E1783, E1786, 
E1800, E1801, 
E1802, E1941, 

E1943, ZA0011, 
ZA0012, ZA0018, 

ZA0019

10,33 ha

Considérant que le secteur 7 inscrit dans le cahier des OAP, classé en zone 2AUyk, situé sur la zone 
d’activités de Kérizac à Plouisy est annexé au projet d’ouverture à l’urbanisation ;

Entendu l’exposé de Monsieur le Président, après en avoir délibéré, le Conseil d’Agglomération :

- Approuve la justification de l’utilité de l’ouverture à l’urbanisation de la zone 2AUyk 
« Kérizac-est » mentionnée dans le rapport de présentation ;

- Autorise Monsieur le Président ou son représentant à signer tout document relatif à ce 
dossier ;

- Précise que la délibération sera transmise au Préfet et fera l’objet de mesures de publicité 
prévues au code de l’urbanisme : affichage pendant un mois au siège de Guingamp-Paimpol 
Agglomération et dans la commune de Plouisy. 



03/07/2026



03/07/2026



03/07/2026



Présentation de la procédure





Déroulement de la 
concertation préalable

La concertation préalable vise à s’assurer que les habitants, les associations locales et les autres 

personnes concernées puissent s’informer sur le contenu de la procédure et contribuer à la 

définition du projet de modification n°1 du PLUi. Elle se déroulera à partir du 21 juillet 2026 et 

jusqu’au 30 novembre 2026.

Les modalités d’organisation de la concertation préalable se déploient de la manière suivante :

Pour s’informer et consulter :

Une information du public sera assurée par divers supports, afin de communiquer sur l’état

d’avancement de la procédure par :

 Un avis au public l’informant de la concertation préalable autour du projet de modification n°1

du PLU publié dans un journal local, affiché au tableau d’affichage extérieur du siège de

l’Agglomération à Guingamp et de la mairie de Plouisy et publié sur le site de Guingamp-

Paimpol Agglomération https://www.guingamp-paimpol-agglo.bzh/ (rubrique PLUi) et sur le

site de la commune de Plouisy https://www.mairie-plouisy.fr durant toute la période de

concertation préalable;

 La mise à disposition du public d’un dossier de présentation et d’information ainsi que d’un

panneau d’information sur la modification n°1 du PLUi au siège de l’Agglomération et à la

mairie de Plouisy, consultables aux jours et heures habituelles d'ouverture au public ;

 La publication du projet de modification n°1 du PLUi sur le site internet de Guingamp-Paimpol

Agglomération : https://www.guingamp-paimpol-agglo.bzh/ (rubrique PLUi).

Pour participer et contribuer :

 Possibilité d’envoyer des observations par courrier au siège de la Communauté

d’Agglomération à Guingamp-Paimpol Agglomération, 11 rue de la Trinité 2200 Guingamp,

service planification, ou par courriel à l’adresse suivante : plui@guingamp-paimpol.bzh avec

pour objet « Modification n°1 du PLUi : ZAE Kérizac-est » ;

 Mise à disposition d’un registre papier disponible à la mairie de Plouisy et au siège de 

l’agglomération au 11 rue de la Trinité 2200 Guingamp, aux jours et heures habituelles 

d'ouverture au public durant la période de concertation préalable ; 

 Mise à disposition d’un registre numérique durant la période de concertation préalable,

accessible depuis le site de Guingamp-Paimpol Agglomération https://www.guingamp-

paimpol-agglo.bzh/ (rubrique PLUi).

A l’issue de la concertation préalable, le Conseil d’Agglomération délibérera afin de tirer le bilan de 

la concertation.



Site d’extension 2AUyk 
dit de Kérizac-est

Carte de situation

Localisation du site 
concerné par la procédure

Zone d’activités économiques 
de Kérizac actuelle



Localisation du site 
concerné par la procédure

Périmètre de la zone 2AUky sur vue aérienne et cadastre



Localisation du site 
concerné par la procédure

Périmètre de la zone 2AUky en vues aériennes


